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Resumen

El articulo explora la factibilidad y las ventajas de reorganizar el espacio publico disponible para
atender las problematicas de movilidad y que se propicien condiciones para respetar el distancia-
miento social. Se desarrolla una metodologia para reorganizar el espacio publico, entendido aqui
como el espacio para la movilidad con vehiculos de motor en areas urbanas consolidadas, el prop6-
sito consiste en favorecer el distanciamiento social a partir del enfoque de propiciar el uso modal
mixto del espacio disponible. En primer lugar se delimita el 4rea a intervenir y se elabora el inven-
tario de las caracteristicas geométricas del espacio publico disponible. Posteriormente, se identifica
la tipologia predominante de las secciones transversales con base en sus caracteristicas geométricas.
Enseguida, se proponen las secciones transversales tipo. Estas promueven el uso modal mixto del
espacio publico tomando en cuenta tanto las dimensiones modales minimas para la circulacion como

la jerarquia de la movilidad sostenible. En este dimensionamiento se prioriza el distanciamiento

Tlalli
81


https://doi.org/10.22201/ffyl.26832275e.2021.5.1466
mailto:oscar.sanchezflores@correo.buap.mx
mailto:yeraldin.romero@genie.org.mx

Sanchez-Flores, Oscar; Romero, Yeraldin.
“Organizar el espacio publico para el distanciamiento social y la complementariedad modal”
Tlalli, namero 5, junio — noviembre 2021

social a través de la asignacion de espacio homogéneo y suficiente para los despla-
zamientos peatonales. Finalmente, las secciones, caracterizadas por un uso modal
mixto, se van alineando con las vocaciones o usos de suelo predominante del entor-
no urbano. A este nivel de definicion se incorporan los espacios requeridos para la
accesibilidad universal tanto para el acceso de los inmuebles como para los cruces
seguros. Adicionalmente, se definen indicadores para determinar el efecto de la re-
asignacion del espacio publico sobre el distanciamiento social y la movilidad. La
metodologia se aplica a un centro historico del centro del México en la confluencia
de residentes y externos para realizar sus actividades diarias. Con herramientas
geograficas se presenta la variacion de los indicadores con y sin intervencion para
mejorar el distanciamiento social. Los resultados muestran una mejora importante
en el distanciamiento social disminuyendo el riesgo de exposicion y contagio du-
rante la pandemia del coronavirus.

Palabras clave: pandemia, distanciamiento social, espacio publico, movilidad durable,
complementariedad modal

Abstract

This article develops a methodology to reorganize public space in urban areas. Mixed
modal use of the available space approach is proposed to stimulate social distancing.
First, the study area is delimited, and an inventory of the geometric characteristics in
the available public space is drawn up. Secondly, based on their geometric character-
istics, the predominant typology of the cross-sections is identified. Next, new standard
cross-sections are proposed. These promote the mixed modal use of public space,
considering both the minimum modal dimensions to circulate and the hierarchy of
sustainable mobility. In this order, social distancing is prioritized by allocating homo-
geneous and sufficient space for pedestrian movements. Finally, characterized sections
by a mixed modal use are aligned with the vocations of predominant land uses of the
urban environment. At this level, accessibility criteria are included both for access to
buildings and for safe crossings. Furthermore, key indicators to measure the effect for
which the reallocation of public space has in social distancing and mobility terms are
defined. The proposed methodology is applied in a historic Central Business District
of Mexico (CBD). In this CBD, many people come together to carry out their daily
activities. Geographic tools are used to show as social distance improves when the
study zone has an intervention. The case studied results show a significant improve-
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ment in social distancing, thereby reducing the risk of exposure and contagion during
the coronavirus SARS-COV2 pandemic.

Keywords: pandemic, social distancing, public space, sustainable mobility, modal
complementarity

Introduccion

La pandemia ocasionada por el coronavirus SARS-COV-2 ha generado cuantiosos
dafios irrecuperables tanto en vidas humanas como en una amplia cantidad de sec-
tores economicos y sociales a escala global y local. Los efectos que se derivan de
las distintas acciones comunitarias para evitar la propagacion del virus se han
presentado de forma inmediata en algunos sectores, como salud. En otros casos,
estan catalizando transformaciones en la sociedad propias de los nuevos modelos
de produccion asociados con la tecnologia, la energia y las telecomunicaciones. La
irrupcién del virus ha propiciado cambios que a su vez repercutirdn en otras acti-
vidades, marcando un hito en la sociedad y posiblemente una nueva era denomina-
da Poscovid. Una de las acciones de la estrategia para contener la propagacion del
virus, adoptada por la mayoria de los paises, ha sido la restriccion de la movilidad
y el distanciamiento social. Sin embargo, la implementacion de esta tltima medida
encuentra dificultades operativas cuando se trata de espacios publicos en el que las
condiciones fisicas y geométricas corresponden a un modelo de produccién y circu-
lacidn en el que necesariamente confluyen una gran cantidad de personas. Por otro
lado, las restricciones a la movilidad dificilmente pueden mantenerse por periodos
prolongados ya que afectan al modelo productivo existente. Dada las limitaciones
de capacidad de cualquier espacio publico, se plantea el uso modal mixto en el que
los modos de transporte se complementan siguiendo el paradigma de la jerarquia
de la movilidad sostenible. Para tal efecto, primero, se realiza una revision de los
conceptos de espacio publico y distanciamiento social, que son el marco tedrico
sobre el cual se desarrolla la metodologia que se plantea. Posteriormente, se des-
criben los componentes de ésta y se desarrollan indicadores para cuantificar los
efectos de la reorganizacion del espacio publico. Finalmente, se ilustra una aplica-
cion empirica con el propdsito central de elaborar una metodologia para la reorde-
nacion total del espacio publico en zonas saturadas de traza ortogonal, para las
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distintas formas de movilidad de manera que pueda emplearse en estas condiciones

extremas de pandemia, donde persiste el confinamiento para evitar contagios.

,Qué es el espacio publico?

En principio el termino espacio se trata en este articulo desde la perspectiva de la
geografia critica humanista (Balaguer, 2018) en la que “el espacio se define como
un conjunto de formas representativas de relaciones sociales del pasado y del pre-
sente y por una estructura que queda expresa en las relaciones sociales, a su vez
indicativas de procesos y funciones” (Milton Santos en Hiernaux y Lindén, 1993:
103). Para “caracterizar un espacio geografico en estos términos, implica entender-
lo como una forma, como un resultado objetivo de la interaccion de multiples
fuerzas en el curso de la historia. La configuracion geografica o configuracion es-
pacial es la manera o arreglo espacial que adoptan los objetos que integran el es-
pacio” (Hiernaux y Lindén, 1993: 104). Esta configuraciéon geografica o
configuracién espacial es la esencia de dichos objetos en la medida que responden
a los procesos sociales que a su vez se expresan como acciones que se concretan a
través de formas espaciales. Los procesos sociales adquieren un caracter geografi-
co porque las acciones sociales se territorializan. En esta territorializacion, el mo-
vimiento social se fija en un espacio y un tiempo. De esta manera, “la formacion
de un espacio supone la acumulacion de acciones localizadas en diferentes momen-
tos” (Milton Santos en Hiernaux y Lindon, 1993: 104).

La sociedad como totalidad esta integrada por diversas instancias o dimensiones,
el espacio es una de estas instancias que, por su naturaleza material, capaz de per-
durar més que la sociedad que produce las formas espaciales, tiene la posibilidad de
influir sobre esa totalidad social. Con ello, el espacio pasa a ser condicionante de los
procesos sociales.

La geografia critica destaca por dos consideraciones esenciales. Una es el antece-
dente o la historia en la que el espacio, a través de sus formas, sobrevive a los
modos y modelos de produccion. La otra es la condicionante que el espacio signi-
fica para el funcionamiento social global. Se podria afirmar que el pasado deviene
en presente a través de las formas espaciales (Hiernaux y Lindon, 1993: 104).

Tlalli
84



Sanchez-Flores, Oscar; Romero, Yeraldin.
“Organizar el espacio publico para el distanciamiento social y la complementariedad modal”
Tlalli, namero 5, junio — noviembre 2021

El espacio se constituye en testigo de un momento en un modo de producciodn,
a través del espacio construido de las cosas fijadas, se crean formas que se desha-
cen a medida que se desarrollan nuevos procesos, o nuevas instancias, “las estruc-
turas sociales, la particularizacion de las relaciones de agentes y entre €stos y los
elementos naturales (mediados socialmente), esta condicionada por las configu-
raciones espaciales preexistentes” (Coraggio, 1987: 298). Dos caracteristicas
adicionales a este concepto de espacio son, su valor y la inercia dindmica que va
a generar las diferenciaciones en su proceso de cambio haciéndolos tnicos. Con
el beneficio del suelo edificado, “a partir de la renta del suelo, puede analizarse la
valorizacion del espacio” (Moraes, 1984: 126), aunado a la interaccion de multi-
ples fuerzas presentes que condicionan o determinan los procesos sociales futuros
creando inercias dinamicas que se manifiestan de distintas maneras. El espacio es,
en este sentido, resultado y condicionante, una contradiccion entre lo efimero y lo
estable, sefialan Hiernaux y Lindon (1993). El espacio puede ser subdivido y frag-
mentado para el ejercicio del poder, lo que impide diversas formas de libre albe-
drio, facilitando la imposicion de politicas en las decisiones sociales, econdomicas
y territoriales.

Respecto al espacio publico del que nadie puede ser excluido o limitado en su

acceso y uso, porque es historicamente inherente a la vida social,

Max Weber indicé que la condicion primitiva del espacio publico [en Europa] se
remonta a las plazas de la ciudad medieval europea, caracterizadas por su actividad
comercial. Es aqui donde tuvo lugar la forma primitiva de vida publica en el senti-
do socioldgico siendo una situacion en la que predomina el anonimato, donde los
individuos tienen la libertad de establecer contacto o distanciarse segin su voluntad.
(Schlack, 2007: 25)

Actualmente se requieren regulaciones, o conjuntos de reglas y normas para evitar
o limitar los excesos y desviaciones de algunos actores que pudieran generar afec-
taciones a terceros. De esta manera, son caracteristicas del espacio publico la inte-
gracion parcial, el sistema social abierto, la interaccidén entre desconocidos, asi
como su grado de accesibilidad y la posibilidad de su uso sin restricciones para

cualquier persona.
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El espacio publico y el distanciamiento social

El espacio publico define la calidad de la ciudad, porque indica la calidad de vida
de la gente y la calidad de la ciudadania y de sus habitantes (Borja y Muxi, 2003).
Cuanto mas abierto esté a todos, el espacio publico expresard la democratizacion
politica y social. La irrupcion del coronavirus SARS CoV-2 ha venido a trastocar
este concepto de apertura, acceso y calidad de vida del espacio publico. En efecto,
una de las medidas de mitigacion comunitaria de la propagacion de la epidemia
recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud (oms) ha sido el distancia-
miento social. Aunque es un constructo social, esta intervencion impuesta como
politica publica derivada de la emergencia epidemiologica debe considerarse como
una norma a adoptar desde nuestra conciencia colectiva ante la ausencia de inter-
venciones de prevencion primaria, esto es vacunas, o terapéutica, farmacos antivi-
rales (Lazcano y Alpuche, 2020). Es recomendable que esta implementacion de
acciones comunitarias se realice sin coercion, con transparencia, con compromiso
social y veracidad, pero también con oportunidad y liderazgo. La claridad y certi-
dumbre son elementos criticos para preservar la confianza y disminuir la preocu-
pacion social en la reorganizacion del espacio publico, principalmente en las zonas
de mayor concentracién de personas. Estas corresponden generalmente a zonas
donde confluyen diversas actividades econdmicas, tales como el abastecimiento de
mercancias, comercios, restaurantes; la prestacion de servicios bancarios, hospita-
les, transporte, actividades de abastecimiento, con mercados y supermercados, y
donde se dispone de una oferta de espacios de entretenimiento, ocio y turismo. Sin
embargo, el problema general que se presenta es reorganizar el espacio publico para
ofrecer condiciones més adecuadas para propiciar el distanciamiento social. Este
problema se puede plantear a partir de la gestion de un recurso escaso, con diversos
requerimientos de uso, previamente asignado, limitado en su capacidad y sujeto a
un conjunto adicional de restricciones de diversa naturaleza.

En los espacios privados el distanciamiento social se ha atendido limitando el
numero de personas que pueden permanecer en el interior. No obstante, esta accion
lleva a la formacion de filas y aglomeraciones en banquetas y calles repercutiendo
sobre la disponibilidad del espacio publico para la movilidad peatonal y, a su vez,
afecta la circulacion motorizada, las maniobras de carga y descarga de mercancias y
las operaciones de ascenso y descenso del transporte publico. Es decir, la restriccion
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de la movilidad en general presenta un nuevo desafio de asignacion del espacio
publico a fin de garantizar la accesibilidad de bienes y servicios, procurando las
mejores condiciones de circulacion para todos los modos de transporte. Se utiliza el
paradigma de la jerarquizacion de la movilidad y el desarrollo urbano sostenible,
con la asignacion de los modos de transporte priorizando a los que promueven
la equidad, el beneficio social y producen menos dafio ambiental al entorno. Asi, la
llamada piramide invertida de la movilidad (ITDP, 2012) establece que las interven-
ciones para una movilidad sostenible deben priorizar a los peatones, sean infantes,
adultos mayores y personas con movilidad reducida, seguido de usuarios de bicicle-
tas y otros modos no motorizados, seguidamente de los pasajeros de transporte pu-
blico, el transporte de carga y, finalmente, los vehiculos particulares (ver Moovit
Insights, s. f.). A continuacion se esboza la metodologia para reorganizar el espacio
publico procurando el distanciamiento social.

Metodologia para la asignacion del espacio publico para procurar
el distanciamiento social

Delimitar el area a intervenir

Para facilitar la planeacion, control y seguimiento o en su caso “el ejercicio del po-
der” en democracia, se requiere que el espacio publico se subdivida o fraccione. La
delimitacion de la zona se relaciona con criterios funcionales donde existen aglome-
raciones recurrentes y se requiere prever una cierta extension que permita intervenir
para mejorar la circulacion de todos los modos de transporte, considerando: 1. La
alta afluencia de personas y de movilidad peatonal en los entornos de corredores,
zonas comerciales y puntos singulares tradicionales de abastecimiento: mercados y
tiendas al menudeo. 2. El desbordamiento de las filas de los establecimientos que
ofrecen servicios altamente demandados y que limitan el acceso a las personas al
interior de estos recintos. Tal es el caso de bancos, servicios publicos, hospitales,
farmacias entre otras. 3. Los entornos en los que existe una alta concentracion de
usuarios de transporte publico ocasionado por el traslape de recorridos de rutas
en una misma via, la densidad de zonas de ascenso y descenso de pasajeros en

zonas en particular mercados, calles comerciales, centros de trabajo, entre otros.
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4. La estructura vial y los sentidos de circulacién deben permitir tanto la movilidad
interna de los modos de transporte como el cruce a través de la zona intervenida sin
generar conflictos en el esquema de circulacion. Los requerimientos de mayor espa-
cio publico para preservar la sana distancia se dan cuando la movilidad confluye en
una zona determinada. Tal es el caso de los centros histéricos y mercados publicos.
Conjuntando espacialmente las zonas, ejes y la estructura vial identificadas se deli-
mita el poligono inicial de intervencion en el entendido que debe considerarse cier-
ta flexibilidad para modificarlo en la medida que las restricciones a la movilidad y
la variacion de la intensidad de los contagios a lo largo del tiempo.

Inventario de las caracteristicas geométricas
del espacio publico disponible

A partir de la cartografia existente de la traza urbana, la informacion de desarrollo
urbano y levantamiento en campo, se obtienen las dimensiones de los anchos de
calle, ancho de banqueta, nimero de carriles, sentidos de circulacion, localizacion
de entradas a los inmuebles, zonas de estacionamiento en via publica, rampas de
acceso para la accesibilidad universal, bahias para carga y descarga de mercancias,
bahias para ascenso y descenso de usuarios del transporte publico entre otras. Esta
informacion se integra en un Sistema de Informacién Geografica con sus corres-

pondientes capas.

Tipologia de secciones transversales existentes

La configuracion del espacio publico es el resultado de una serie de intervenciones
previas a lo largo de la historia gestdndose usos y vialidades con geometria y di-
mensiones heterogéneas. Esta condicion con frecuencia lleva a la formacion de
cuellos de botella para la operacion y circulacion de los distintos modos de trans-
porte. A fin de evaluar la factibilidad de generar espacios mas uniformes, es nece-
sario analizar la informacion de las caracteristicas geométricas del espacio publico
disponible para identificar patrones o secciones homogéneas que mantengan la
misma geometria y capacidad operativa tan extensa como sea factible. Lo anterior
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se logra constituyendo una tipologia de secciones transversales predominantes en
la zona intervenida en la que se incluye al menos: cantidad de carriles, ancho de
carriles, anchos de banqueta. El andlisis de la tipologia de las secciones transver-
sales existente permite, en primera instancia, elaborar un diagndstico tanto de las
condiciones actuales de la circulacion y movilidad de las personas como de las res-
tricciones fisicas que limitan disponer de espacios minimos de circulacion, impi-
diendo con ello el distanciamiento social recomendable. En segundo lugar, localizar
y dimensionar las restricciones fisicas, geométricas y de operacion existentes a fin
de prever las medidas para liberarlas. Siendo estas, por ejemplo: anchos de banque-
ta reducidas que no cumplan el minimo requerido, nimero de carriles disponibles,
calles heterogéneas en cuanto a los anchos de banqueta y carriles, con disponibili-
dad de espacio para bahias de carga, entre otros.

Definicion de secciones tipo para un uso modal mixto
del espacio publico

Se emplea el término “seccion tipo™ para identificar la seccion transversal de una
calle o vialidad que incluye las dimensiones minimas de las banquetas y sus carri-
les de circulacion. Las dimensiones minimas corresponden a las normas de disefio
de calles vigentes en la zona de estudio o las recomendables en los manuales de
diseno. En el caso del distanciamiento social, las dimensiones minimas se han
propuesto conforme a las medidas comunitarias de distanciamiento social indicadas
por la Organizacion Mundial de la Salud. El insumo de entrada para el disefio de
estas secciones es la tipologia de las secciones transversales existentes las cuales
se proceden a analizar para reasignar el espacio publico siguiendo los criterios que
se indican a continuacion. Estas dimensiones minimas son la base con la que los
conceptos de la reorganizacion del espacio publico y las condiciones para la sana
distancia que se proponen se materializan. Su incorporacion llevara a establecer un
conjunto de secciones tipo que reemplazarian a las previas para propiciar el distan-

ciamiento social, a través del cumplimiento de las siguientes cuatro funciones:

1. Ofrecer un espacio homogéneo y suficiente para los usuarios de cada modo

de transporte, estableciendo dimensiones minimas para la circulacion, con
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un enfoque de uso mixto del espacio publico, en el entendido que dificil-
mente todos los modos de transporte podran circular, en condiciones ade-
cuadas, por la misma seccion transversal pero también que es espacio
publico no puede ser monopolizado por un solo modo de transporte. Los
conceptos estandar del disefio de calles completas pueden considerarse en
la medida de lo posible (véase sepATU, 2019; NACTO, 2013). Otro aspecto
importante es el uso de carriles efectivos para la circulacion de cada modo
de transporte dimensionando el espacio requerido a favor de los modos no
motorizados cuando no aporten alguna utilidad para la circulacion.
Favorecer el uso mixto del espacio siguiendo la jerarquia de la movilidad
sustentable y a la vez propiciando la integraciéon modal. Es decir, esta jerar-
quia establece las prioridades y el orden de asignacidn sin demeritar la im-
portancia de la intermodalidad, la complementariedad y la integracion
horizontal de los modos de transporte.

Distribuir espacialmente las operaciones de ascenso y descenso de transpor-
te publico. Con esta estrategia se disminuyen las aglomeraciones de este tipo
de usuarios, por lo que es recomendable: a) modificar el trazo de las rutas
para limitar los recorridos innecesarios al interior de la zona intervenida
facilitando la entrada y salida de unidades a través de circuitos, b) limitar la
cantidad de unidades que acceden al perimetro de actuacion, liberando con
ello las vialidades de esta carga vehicular y favoreciendo la circulacion al
aminorar las maniobras de ascensos y descensos que ocasionan cuellos de
botella dindmicos, ¢) reubicar las paradas de autobuses en espacios publicos
amplios y al aire libre separando espacialmente las maniobras de ascenso y
de descenso de pasajeros en el caso de las rutas que cierren circuito en la
zona intervenida.

Asegurar la complementariedad entre las actividades predominantes en
entornos espaciales especificos y los modos de transporte. Los usos de
suelo predominantes y la presencia de clusters de actividades especializa-
das, corredores comerciales o turisticos (zonas hoteleras) y proveer espa-
clos para carga, suministro, descarga de mercancias o para maniobras de
abastecimiento y operaciones. Para los entornos especializados, es nece-
sario dotar de bahias o zonas de maniobras.
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Configuracion del espacio publico de uso modal mixto

Para que las secciones tipo sean operativas se requiere que sean homogéneas y ex-
tenderse lo mas posible dentro del perimetro de intervencion. Para ello, se requiere
verificar que la seccion tipo elegida es pertinente para toda la calle. Adicionalmente
se verificard que corresponda a la vocacion o uso de suelo predominante de la mis-
ma; por ejemplo, en corredores o ejes comerciales se requiere asignar secciones con
bahias para la carga y descarga de mercancias, asi como espacio para la circulacion
peatonal y al menos un carril efectivo para la circulacion vehicular de transporte
privado. Concluida la asignacion las secciones tipo, resta incorporar las entradas,
salidas, acceso para personas con movilidad restringida en cada tramo de calle, asi
como los conceptos de cruces seguros (Fitzpatrick et al., 2005; Stamatiadis y Kirkm,
2010) y la accesibilidad universal.

Proceso de socializacion de la intervencion e integracion
de medidas adicionales a la estrategia de acciones comunitarias

Finalmente, la asignacion de secciones tipo para los espacios publicos a intervenir
se valida con los diversos actores que confluyen en el drea intervenida a fin de in-
corporar consideraciones omitidas durante el proceso de disefio y se procede a rea-
lizar los ajustes necesarios para propiciar la transparencia, certeza y aceptacion social
referidas como recomendaciones para implementar acciones comunitarias de reduc-
cion del riesgo de contagio. Con el objetivo de optimizar el uso del espacio publico
existente y al mismo tiempo aminorar su subutilizacion, utilizando la capacidad
disponible para disminuir las condiciones de circulacidn, es conveniente incorporar
otras medidas complementarias, las cuales dependeran de las caracteristicas parti-
culares de cada zona de intervencion, incluyendo estacionamiento, en particular para
estancias de corto plazo (15-30 minutos), con la finalidad de reducir la circulacién
redundante en la zona intervenida. Es deseable que todas estas medidas e interven-
ciones estén contenidas y articuladas en una estrategia publica de acciones comuni-
tarias para reducir el riesgo de contagio, reduciendo la movilidad, procurando no
afectar, en la medida de lo posible, las actividades econdémicas.
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Indicadores de organizacion del espacio
y del distanciamiento social

Se consideran indicadores pertinentes la oferta de espacios publicos y la relacion
entre esta oferta y demanda o uso de estos. Los indicadores pueden expresar un
valor relativo, cuando se relacionan con la totalidad de oferta en toda la zona de
estudio, o absoluto, cuando reflejan un valor en especifico. En la relacion oferta y
demanda pueden ser estaticos o dinamicos segln se trate de filas de espera o de
circulacion de personas. En la Tabla 1 se presenta una sintesis de los indicadores
asociados al distanciamiento social en el que se indica ademas del nombre y tipo la
descripcion y la férmula o especificacion para obtenerlo.

Tabla 1
Resumen de indicadores asociados al distanciamiento social

Indicador Tipo Descripcion Formula
Proporcion .de Ejes Ofer.ta, ¥ndica el pivel de . PEMM = 100 21 L,EMM,
Modales Mixtos relativo intervencion del espacio Iy Id 21N Lff . dal
(PEMM) publico actual que ha sido total de tramos de ejes modales
modificado para un uso mixtos,
. N: total de tramos de la zona de
modal mixto. .
estudio,

L: Longitud del tramo;
7 =EMM: Ejes Modales Mixtos; ZE:
Zona de Estudio

Proporcion de Oferta, Indica el nivel de PEPP = 100 222Lpar.

espacios publicos  relativo disponibilidad de YanLlzE

ampliados para banquetas con ancho P: total de tramos con banquetas

uso peatonal suficiente para la ampliadas para circulacion y filas

(PEPP) circulacién y la formacion N: total de tramos de la zona de
de filas estudio,

L: Longitud 7; i = BAP: Banquetas
Ampliadas para Peatones; ZE: Zona

de Estudio
Superficie Oferta, Indica la superficie SCP =Y nLi Ay,
dedicada a la absoluto disponible para uso N: total de tramos de la zona de
circulacion peatonal contabilizada a estudio,
peatonal (SCP) partir de la superficie de  ; _ Longitud de banqueta
banqueta disponible del tramo i,

A, = Ancho de banqueta del tramo 7,
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Tabla 1. Continuacion

Indicador Tipo Descripcion Formula
Cantidad de Oferta, Indica la cantidad de CEV =YisinEi Ki
Espacios Vitales absoluto personas que se pueden i i
(CEV) para formar en filas de espera, N: total de tramos de la zona de
formacion de filas en el espacio publico, estudio,
de espera con considerando un espacio E= % ; E, es una variable entera o
dlst§n01am1ento v¥tal de. ds metros por discreta.
social distanciamiento social A bl
y sfmetros de separacion K= s K, es una variable entera o
entre filas contiguas, discreta.
L= Longitud de banqueta tramo ,
ds: distanciamiento social
establecido,
sf: separacion entre filas contiguas
A; = Ancho de banqueta
tramo 1,
Densidad de Oferta-de-  Indica cuantas personas DSCP; = V;/SCP;,
personas en las maflc'ia, por’ umdgd de superficie V:: volumen o aforo de personas en
Sup.erﬁmes estatico e?stan ublcgdas en ’las un periodo de tiempo dado en el
dedicadas a la areas de circulacion tramo i
Circulacion pea}onal 0 bgnquetas en SCP, Superficie dedicada
Peatonal (DSCP) per1odq de tiempo a la circulacién peatonal
Fiets:rmmado. Este ’ del tramo i,
indicador dependera del
periodo de aforo peatonal.
Concentracion de  Oferta- Indica cuantas personas cscp; = -
. . . Kiu;’
personas en las demanda, por unidad de distancia se . ¢ .
. s , q: flujo peatonal en el tramo i,
superficies dinamico encuentran en las dreas de /. _ 2. .
. . ., Ki =2 K. es una variable entera o
dedicadas a la circulacion peatonal o diserdha i
Circulacion banquetas en un instante o .
. A.= Ancho de banqueta del tramo i,
Peatonal (CSCP) de tiempo dado. : ., .
sf: separacion entre filas contiguas,
u, = velocidad de caminata
promedio, del tramo i,
Distanciamiento Oferta- Es la separacion promedio _1 |
Social Promedio  demanda, entre las personas CSCPy y
(DSP) dinamico considerando una CSCP;: Concentracion de personas

distribucion homogénea

en la circulacion

en las superficies dedicadas a la
Circulacion Peatonal del tramo i,

Fuente: Elaborado por los autores.
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Los indicadores pueden ser obtenidos para un tramo o conjunto de tramos que
conforman el espacio publico o para toda la zona de estudio, ya sea como un pro-
medio o como un total. Es importante sefialar que en caso de los indicadores de
oferta-demanda es factible asociarlos con niveles de servicio o comodidad (TRB,
2010) o rangos recomendables respecto al distanciamiento social.

Aplicacion de la metodologia a un estudio de caso

Se aplica esta metodologia al caso de un centro historico de una ciudad de tamafio
poblacional medio de México, entre 500000 y 999 999 habitantes, con traza reticu-
lar en la que confluyen en horarios matutinos para realizar sus actividades diarias.
Los centros histéricos en México se caracterizan por la concentracion de uso de
suelo mixto en el que se amalgaman, en forma intensiva, actividades laborales,
servicios publicos, una amplia estructura de comercios, abastecimiento, turismo y
oficinas administrativas. En ellos puede llegar a confluir el 90% de servicios de
transporte publico urbano, suburbano y foraneo.

La delimitacién del centro historico como zona de estudio considera principal-
mente: a) las zonas de alta afluencia de personas asociadas con la concentracion de
actividades esenciales, como el abastecimiento mercados y ejes de comercio al por
menor y los servicios publicos de oficinas de la administracion publica, bancos; b)
las zonas de alta concentracion de usuarios del transporte publico en la que confluyen
las maniobras de ascensos y descensos, c) los entornos donde se ubican o se con-
centran altos volimenes de transito, como son: plazas publicas, parques, zonas de
esparcimiento entre otras, d) la estructura vial predominante y los sentidos de circu-
lacion para permitir el ajuste de los recorridos de las rutas de transporte publico asi
como los desplazamientos de cruce por la zona central de los vehiculos motorizados.

Inventario de las caracteristicas geométricas
del espacio publico disponible

El inventario de informacion existente se integra en repositorio de Sistema de Infor-

macion Geografica. A partir de esta informacidn, los levantamientos de campo
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actualizan las capas que lo integran. Las bases de datos con las caracteristicas

geométricas del espacio publico a nivel de tramo de calle de cada manzana se mues-

tran en la Tabla 2, sintesis del repositorio con la descripcion de la capa y la fuente

de informacion.

Tabla 2

Componentes del inventario de caracteristicas geométricas

Nombre del archivo
geogrdfico

Descripcion

Fuente sugerida

Manzanas

Puntos Singulares

Equipamiento

Unidades econdémicas

Traza Urbana

Red vial

Trazo de Rutas

Paradas transporte
publico

Poligonos con atributos e identificadores de:
municipio, area geoestadistica, manzana y
tipo de poblacion.

Poligonos con atributos: nombre del
elemento, tipo de elemento (parque, iglesia,
escuela, etc.).

Poligonos con atributos: nombre del
elemento, clasificacion del equipamiento:
Educacion, Salud, Religion, Transporte,
Comercio, Mercados, Cultural, Recreacion

Puntos con atributos: identificador, nombre
del establecimiento, clave de la actividad,
actividad economica, datos del
establecimiento, cantidad de empleados.

Poligonos sin atributos que incluye: lotes,
ancho de banquetas y limite de manzana.

Polilineas con atributos: clave vial, nombre de
la via, tipo de via, sentido de la via, ambito de
la via (urbana y suburbana), jurisdiccion.

Polilineas con atributos: nombre de la ruta 'y
sentido de la ruta.

Puntos con atributos: identificador de la
parada, claves de las rutas que comparten el
paradero.
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Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
[INEGH, 2016]

OpenStreetMap (s. f.)

Gobiernos Municipales

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
[INEGL, 2020]

Patronatos, Autoridades de
Centros Historicos

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
[INEGI, 2016] con
actualizaciones propias

Gobiernos de los Estados
con actualizaciones propias.

Gobiernos de los Estados
con actualizaciones propias.
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Tabla 2. Continuacion

Nombre del archivo

geogrifico Descripcion Fuente sugerida

Terminales y areas de ~ Poligonos con atributos: identificador, Gobiernos de los Estados

encierros clasificacion de tipo de encierro. con actualizaciones propias.

Estacionamientos Polilinea con atributo del tipo: publico o Patronatos, Autoridades del
privado. Centro Historico

Rampas para Punto con atributos: identificador, cuadrante ~ Patronatos, Autoridades del

discapacitados de ubicacion, estado fisico de la rampa. Centro Historico

Accesos a vehiculos Polilinea con atributos: tipo de acceso. Patronato del Centro

Historico

Nota: Las fuentes citadas son genéricas e indicativas. Para cada ciudad o zona de estu-
dio pueden ser distintas. Fuente: Elaborado por los autores. Ver INEGI (2016, 2020),
Open Street Maps (s. f.) y Google (2020).

Para elaborar la Tipologia de secciones transversales existentes se considera el
ancho del arroyo vehicular y el ancho de las banquetas. En cuanto al arroyo vehi-
cular, se define un ancho de carril minimo recomendable para vehiculos particula-
res y autobuses de 2.5 y 3.5 metros respectivamente. Al considerar los anchos y
carriles de todos los tramos de la malla vial, se obtienen tres tipos de categorias: 2
autos, 1 auto + 1 autobus, 2 autobuses. Respecto a las banquetas, se identifican una
diversidad de anchos, los cuales se clasifican en menores de 90 y mayores de 90
centimetros siendo este valor la referencia como ancho suficiente para desplazarse.
Estos valores se organizaron para conformar la tipologia general cuya codificacion
se indica en la Tabla 3.

La representacion espacial de las tipologias obtenidas permite identificar, por un
lado, que el espacio publico en la zona de estudio es bastante heterogéneo en cuan-
to a su geometria. En efecto, la Figura 1 muestra, a partir de las tonalidades de color,
la diversidad de tipologias a lo largo de las vialidades. Se podréa notar la falta de
continuidad en cuanto a la homogeneidad del espacio para la circulacion. Por otro
lado, existe un cierto nimero de secciones que carecen del espacio minimo para la
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Tabla 3
Tipologia de secciones transversales existentes
ABI C1 C2 ABD
TIPO
m: [m] [m] [m] [m]
) % 1111 < 2.5 2.5 <0.9
R 1 =
2111 >0.9 2.5 2.5 <0.9
ABI|~——C1——={~——C2——{ABD
1112 <0.9 2.5 2.5 >0.9
¢ L 2112 >0.9 25 25 >0.9
=} Q
g g 1211 <0.9 3.5 2.5 <0.9
BN v 211 | 209 35 25 <0.9
— 2 1212 <0.9 35 2.5 >0.9
T 212 | >09 35 2.5 >0.9
[] 1221 <0.9 35 35 <0.9
2221 >0.9 3.5 3.5 <0.9
1222 <0.9 35 35 >0.9
— 2222 >0.9 35 35 >0.9
ABI: Ancho de Banqueta Izquierda, ABD: Ancho de Banqueta Derecha, CI: Ancho de Carril 1, C2:
Ancho de Carril 2.

Fuente: Elaborada por los autores.

circulacion. Esto implica que las condiciones para el distanciamiento social tanto
para la circulacion como para la formacion de filas son desfavorables. Este diagnos-
tico es muy similar en la mayoria de los centros historicos ya que la geometria que
prevalece actualmente ha sido el resultado de los antecedentes y procesos historicos
como se ha planteado previamente. (Figura 1)

Se definieron las secciones tipo para el uso modal mixto del espacio publico
siguiendo los lineamientos planteados y considerando las caracteristicas geométricas
existentes para ampliar el espacio publico y favorecer el distanciamiento social. Se
pretende que las secciones no generen cuellos de botella para la circulacion de cual-
quiera de los modos de transporte empleados. Para lograr este objetivo se establecio,
en primer lugar, la homogeneizacion del area de circulacion a lo largo de toda una

vialidad y ampliar las banquetas en un solo margen de esta. Se verificd que es poco
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Figura 1
Distribucion de tipologias predominantes en la zona de intervencion

Simbologia
Situacion Actual
Tipologia
. Tipo 1111
- Tipo 1112
. Tipo 2112
" Tipo 2111
. Tipo 1222
= Tipo 1221
W Tipo 2222
. Tipo 2221
. Tipo 1212
Tipo 1211
. Tipo 2212
. Tipo 2211
[ISuperficie de Banqueta
Puntos Singulares
) Administreion Publica

i i

Fuente: Elaborada por los autores.

operativo ampliar en los dos costados de la vialidad cuando el ensanchamiento es
menor de 60 centimetros, siendo mas conveniente ampliar en un solo costado para
disponer de una banqueta al menos para la circulacion. En segundo lugar, para evi-
tar eventuales conflictos de transito entre los peatones y los conductores de vehicu-
los motorizados, se incorpora en el disefio de las secciones tipo un elemento fisico
de separacion entre el arroyo vehicular y la banqueta, disuasivo para que el automo-
vilista no invada la banqueta ampliada y al mismo tiempo ofrezca seguridad al
peaton para sentirse seguro en el momento de circular en este espacio ampliado.

A partir de estas consideraciones se obtienen cuatro secciones tipo que se indican
en la Tabla 4 en el orden de la jerarquia de movilidad y la prioridad modal. Las sec-
ciones propuestas se caracterizan por promover el uso modal mixto y favorecer el
distanciamiento social al ampliar las banquetas. Este espacio ampliado proviene de
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Tabla 4
Secciones tipo para favorecer el distanciamiento social

[

B
él
g
1
=
&5 !
i

(]

x

g\

I Cl— - c2—
% ; A< 3 i i
= ? z 5
U
O]
Seccion Al A2 B Ul U2 D
ABI <0.9 >0.9 >0.9 <0.9 >0.9 >0.9
C1 2.5 EPA 35 2.5 EPA/BC 2.5
C2 EPA 2.5 2.5+ EPA EPA/BC 2.5 2.5
ABD >0.9 <0.9 >0.9 >0.9 <0.9 >0.9

ABI: Ancho de Banqueta Izquierda, ABD: Ancho de Banqueta Derecha, C1: ancho Carril 1, C2:
ancho de Carril 2, EPA: Espacio Peatonal Ampliado, BC: Bahia para Carga.

Fuente: Elaborada por los autores.

restringir el estacionamiento en la via publica y reducir las operaciones de ascensos
y descenso del transporte publico. En el caso de la zona intervenida estos paraderos
se reubicaron en el entorno del perimetro de intervencion y se ajusto el trazo del re-
corrido de las rutas de transporte. Con esta medida, se redujo la carga vehicular ge-
nerada por los autobuses. Asi, la seccion Al y A2 segun la ampliacion de la
banqueta sea a la derecha o la izquierda del sentido de circulacion, se denomina se-
mipeatonal (véase Tabla 4). Es la que organiza la complementariedad modal entre
peatones, transporte colectivo y privado. La seccion tipo B, transporte publico, com-

plementa este modo con peatones y la circulacion del transporte privado. La seccion
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Ul y U2, para transporte de carga, integra espacios dedicados para peatones, vehi-
culos de carga y el transporte privado. Finalmente, la seccion D, ejes viales, se com-
plementa con el modo peatonal teniendo la funcidén de desahogar el transito vehicular.
En la parte inferior de la Tabla 4 se indican las dimensiones para cada tipo de seccion.
En los casos del Espacio Peatonal Ampliado (EPA) podra notarse que la diversidad
tipologica de la situacion existente se reduce de manera notable. Con ello se atiende
el objetivo de disponer de secciones homogéneas para la circulacion de los diferentes
modos de transporte, facilitando el flujo laminar y propiciando las condiciones para
el distanciamiento social en la mayor parte del territorio intervenido.

La configuracion del espacio de uso modal mixto surge a partir de las caracte-
risticas geométricas del espacio publico, se selecciona la seccion tipo que sea mas
pertinente incorporar respecto a dos criterios. El primero establece que la seccion
elegida sea facilmente implementada en una longitud lo més extensa posible de tal
manera que se brinde a los usuarios, de los distintos modos de transporte, continui-
dad y homogeneidad en el recorrido. El segundo considera que la seccion elegida
sea compatible con la actividad predominante o vocacidon de un entorno, eje o
conjunto de tramos de la malla vial. En la Figura 2 se ilustra parte de la configura-
cién del espacio publico que se obtiene como resultado, asi como los espacios
publicos ampliados. Se podré notar que: a) respecto a la situacidn sin intervencion
(ver Tabla 3) las secciones tipo asignadas son mas homogéneas por largas exten-
siones, b) es visible una correspondencia entre estas secciones tipo y las vocaciones
predominantes en los ejes viales y c¢) en general, que el espacio publico tiene una
mayor organizacion.

Los indicadores propuestos de organizacion del espacio y del distanciamiento
social se presentan en la Tabla 5, asi como su variacion porcentual entre la situacion
con la implementacion de la metodologia propuesta y sin intervencion. Todos los in-
dicadores muestran mejoria en la organizacion del espacio publico y en las condiciones
que favorecen el distanciamiento social. En mas de la mitad de las vialidades se amplia
el espacio para la circulacion peatonal (PEPP) lo que implica un incremento de cerca
de dos tercios (scp). En cuanto a la disponibilidad de espacios para formar filas, los
espacios vitales' (CEV) se incrementan en mas del doble (145%), véase Tabla 5.

! Se asume una superficie de 2 metros de distanciamiento social recomendado por 0.6 metros del
ancho minimo para una persona.
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Figura 2
Configuracion resultante para el uso modal mixto del espacio publico

=

Simbologia
Situacion con proyecto

[| == A:Semipeatonal

B: Transporte Plblico

C: Transporte de Carga

D: Eje Vial
[ Ancho de Banqueta con ampliacién
Puntos Singulares
] Administrcion Publica
[ Banco
"] Comercio
[ Comunicacién y Transporte
B Escuela
Estacionamiento
iglesia
1 Museo
[ Parque
[71Plaza Comercial

0 [Jsalud

= /L] . Teatro

Fuente: Elaborada por los autores.

La estimacion de los indicadores que relacionan oferta y demanda requiere con-
tabilizar el nimero de personas que ocupan el espacio publico en un periodo de
tiempo determinado. Existen varias técnicas de conteo para estimarlos, como aforos
peatonales en el periodo pico de la mafana y de la tarde ya que estos representan las
condiciones mas criticas del dia teniendo en el resto de las horas del dia una menor
movilidad lo que llevaria a tener condiciones mas favorables de distanciamiento
social. Estas mediciones se realizaron el miércoles 2 de diciembre de 2020. Segun
la densidad y la concentracion, puede notarse que la movilidad de usuarios es mas
importante en el periodo pico de la mafiana. Ambos indicadores mejoran con la
gestion del espacio publico propuesta ya que su valor absoluto se reduce y con ello

hay una mayor dispersion de las personas. La mejora en promedio para toda la zona
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Tabla 5§
Indicadores de distanciamientos social situacion sin y con intervencion

. , Sin Con gestion del Variacion

Indicador Unidad intervencion espacio publico (Xc-Xs)/Xs
PEMM: Proporcion de Ejes 0
Modales Mixtos o 0 64.3 NA
PEPP: Proporcion de espacios
publicos ampliados para uso % 0 53.9 NA
peatonal
SCP: Superﬁcw dedicada a la . 55450 92096 66%
circulacion peatonal
CEV: Cantidad de Espacios
Vitales (CEV) para formacion ESPaCIOS 14348 35097 145%
de filas de espera con vitales
distanciamiento social
DSCP: Densidad de personas en
las Superficies dedicadas a la Pers/ m? 0.97 0.72 -25.8
Circulacion Peatonal (promedio)
Pico AM Pers/ m? 1.05 0.82 -22%
Pico PM Pers/ m? 0.93 0.67 -28%
CSCP: concentracion de personas
en las superficies dedicadas a la Pers * m? 0.25 0.15 -40%
Circulacion Peatonal
Pico AM Pers * m? 0.27 0.21 -22%
Pico PM Pers* m? 0.24 0.12 -50%
DSP: Distanciamiento metros 8.7 21.0 210%
Social Promedio
Pico AM metros 7.7 36.6 374%
Pico PM metros 93 19.5 109%

Fuente: Elaborado por los autores.
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intervenida es del orden del 25% para la densidad y mas de 40% para la concentracion.
Es en el periodo més critico del dia que la mejora es mas sustancial, siendo del orden
del 50%. El distanciamiento social mejora notablemente pues pasa en promedio de
casi 9 a 21 metros, una mejora del 267%. Sin embargo, los valores indicados estan
agregados para la zona intervenida por lo que requieren incorporar la componente
espacial para identificar de forma mas precisa los lugares en especifico que requieren
alguna intervencion cuando el distanciamiento social se encuentre en valores criticos.

La Figura 3 muestra lo anterior para el indicador de distanciamiento social con-
trastando la situacion con y sin intervencion. Ademads de visualizar claramente la
mejora de las condiciones que propicia el distanciamiento social, la imagen muestra
las zonas donde existe una mayor propension a no atender esta accion comunitaria

por lo que la autoridad pudiera definir una estrategia de intervencion. }

Figura 3
Distribucion espacial del distanciamiento social

Situacién Actual
i

Fuente: Elaborada por los autores.

Discusion y conclusiones

La duracion de la pandemia ocasionada por el coronavirus SARS-CoV?2 es to-

davia incierta. Si bien el desarrollo de la vacuna aporta una manera de resolver
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el problema aun se requiere la aplicacion a una gran parte de la poblacidén y pos-
teriormente de un conjunto de procesos para garantizar su erradicacion. Desafor-
tunadamente transcurriran varios meses antes que esto ocurra. Entretanto, una
serie de transformaciones en los habitos de consumo, movilidad y produccion
tendran lugar. Estos cambios llevan también a replantear la reorganizacion del
espacio publico como un medio para propiciar la accién comunitaria del distan-
ciamiento social lo que a su vez reduce el riesgo de propagacion de contagio del
citado virus. En este articulo, se plantea que esta reorganizacion se realice con un
enfoque de uso modal mixto siguiendo una integraciéon vertical basada en la je-
rarquia de la movilidad sostenible y horizontal en la complementariedad de los
modos de transporte. Con ello, el espacio publico disponible se amplia lo que
propiciaria el distanciamiento social. La metodologia propuesta requiere de in-
formacion, elementos, herramientas y capacidades técnicas disponibles en la
mayor parte de instituciones de planeacion. Por lo tanto, requiere recursos rela-
tivamente bajos para implementarla. Por otro lado, la tipologia y el dimensio-
namiento de las secciones tipo se han generalizado para facilitar su adaptacion a
las normas o criterios prevalecientes en cada zona de estudio. Se incluye ademas
un conjunto de indicadores especificos para evaluar la conveniencia de las alter-
nativas que puedan configurarse en funcion de las caracteristicas de una zona ur-
bana en particular. Sin duda que se podrian adicionar indicadores complementarios.
Sin embargo, la restriccion es la colecta de los insumos ya que la movilidad, y en
general el transporte, varia en el espacio y el tiempo. En efecto, se requiere moni-
torear regularmente este tipo de indicadores lo que implica, por un lado, sistema-
tizar su célculo y por otro lado, la colecta continua de informacion. Los avances
en la colecta de informacidn, la disponibilidad de big data, la neogeografia y
geografia individual integran el desarrollo de herramientas sistemdticas (Bosque
Sendra, 2015) de seguimiento del distanciamiento social, pero sobre todo para la
intervencion y la reduccion del riesgo de contagio.

El andlisis empirico presentado permite comprobar las ventajas comparativas
que ofrece la reorganizacidn del espacio publico propuesto a través de esta metodo-
logia. La magnitud de estas dependera de las caracteristicas geométricas, de la con-
figuracion existente de los modos de transporte y las particularidades de cada zona
de intervencion. Un aspecto relevante para tomar en cuenta en la implementacion de

estas medidas es la inclusion de los actores del espacio publico con la finalidad
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de aminorar los eventuales efectos negativos. Finalmente, se requiere de una cam-
pana de comunicacion efectiva respecto al proceso de cambio a fin de aportar cer-
teza y confianza a la sociedad en su conjunto propiciando con ello el respeto y

cumplimiento de estas acciones comunitarias.
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