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Resumen

Los ejercicios de planeacion para el desarrollo en México han sido dirigidos bajo la
vision e ideologia econdmica dominante en cada momento de la historia. Los ideales e
intenciones que se plasman en los distintos programas de planeacion en las escalas local,
regional y federal tienen repercusiones en el territorio. El comercio ha sido una de las
actividades que se han insertado en los programas sectoriales y territoriales de planea-
cion en México y, aunque no de forma muy directa, so6lo en algunos casos cuenta con
programas sectoriales especificos, pero generalmente aparece subordinado a otros sec-
tores, particularmente a los transportes y comunicaciones. El comercio, como cualquier
otra actividad humana, tiene una proyeccion o materializacion en el territorio y su pla-
neacion necesariamente deberia tener en cuenta como se comporta esta actividad en el
espacio. Incluso si los programas de planeacion no tienen contemplado al espacio como
un factor importante a tomar en cuenta para alcanzar los objetivos que plantean, la
implementacion de dichos programas a través de politicas especificas inevitablemente
tendra resultados espaciales pues se tomaran decisiones sobre los territorios en los que
se invertira y las actividades que se desarrollaran en cada uno de ellos. En el caso espe-
cifico de Coatzacoalcos, Veracruz, puede observarse como los programas de desarrollo
econdmico Yy territorial siguen las directrices de los elaborados a escala nacional. En
cada uno de los programas sectoriales y locales de planeacion se pueden observar las
visiones dominantes respecto al proceso de desarrollo econdmico y territorial de cada
momento historico. Actualmente, el comercio en Coatzacoalcos es resultado precisa-
mente de estas visiones materializadas en politicas sectoriales y regionales sobre esta
actividad econdmica y su importancia en la dindmica econdmica. De concebir al comer-
cio como una actividad importante para el abasto de productos necesarios para la po-
blacion y en la que el Gobierno debia jugar un papel importante a través del control de
precios de la canasta bésica y la dotacion de infraestructura adecuada para el intercam-
bio a través de los mercados publicos, pasé a ser dirigido por la iniciativa privada
creando nuevos espacios de desarrollo en detrimento de los tradicionales.
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La planeacion es uno de los quehaceres basicos de la administracion publica,' y como
parte de este esfuerzo de planear el desarrollo, los Gobiernos llevan a cabo diversos
planes sexenales o quinquenales, ademas de programas y proyectos sectoriales, con la
intencion de “racionalizar y coordinar la politica de desarrollo”.?

Todo ejercicio de planeacion requiere de la definicion de objetivos. A lo largo de la
historia de América Latina, el principal ha sido superar la condicion de subdesarrollo.?
La planeacion sirve para orientar y promover el proceso de desarrollo con el fin de
cumplir los objetivos de largo plazo en los ambitos econdomico y social. Para lograr
esto deben existir rganos ejecutivos que “...lleven a cabo las acciones y actividades
que permitan la realizacion de los planes en la practica”.*

La planeacion involucra a los distintos niveles de gobierno; es asi que de un programa
general de gobierno emanan proyectos sectoriales y regionales con la intencion de ma-
terializar las aspiraciones de desarrollo a escalas territoriales mas operativas. El desarro-
llo econdémico debe planearse con una vision de conjunto, pero al mismo tiempo debe
completarse llevando a cabo planes mas especificos de desarrollo sectorial y territorial.

En este caso, el sector econdmico que nos ocupa es el comercio interior, y el espa-
cio de interés es Coatzacoalcos en su contexto territorial mas amplio, es decir, como
parte de la region del Sotavento y de la del Istmo Veracruzano.’

El interés por estudiar el comercio interior proviene de visualizar esta actividad como
un mecanismo de articulacion social debido a que pone en contacto al productor con los
consumidores. El marco territorial del presente trabajo es el municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, y las regiones a las que se circunscribe. Se toma como ejemplo este marco
territorial debido a que en él los proyectos de planeacion han tenido gran impacto a lo
largo de la historia de México debido a que se ha insertado plenamente en los proyectos
petroquimicos y de infraestructura del transporte que han afectado su devenir economi-
co y su vida comercial, convirtiéndose en un polo de desarrollo regional.

El comercio, como cualquier actividad humana, tiene una materializacion en el
territorio, no soélo en el sentido de donde se vende sino en todos los vinculos que se
establecen con el resto de los sectores econdmicos generando flujos de personas, mer-
cancias y capital.

Ya sea en la escala local con la legislacion urbana y de ordenamiento territorial o
con los grandes programas federales de planeacion del desarrollo economico, el Go-
bierno en sus distintas escalas tiene un papel fundamental en el desarrollo del comercio
minorista al establecer las condiciones del intercambio.

! Alberto Maldonado Copello, Planeacion del Desarrollo. Bogota, UNAD, 2009.

2 1LPES, Discusiones sobre planificacion. México, Siglo xx1, 1978, p. 6.

3 Idem.

41bid.,p. 7.

3 Alfredo Delgado Calderdn, “La conformacion de regiones en el Sotavento veracruzano: una aproxi-
macion historica”, en E. Lednard y E. Velazquez, El Sotavento veracruzano. Procesos sociales y dinamicas
territoriales. México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia/Institut de Recher-
che pour le Développement, 2000, p. 27-41.
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De ahi que el objetivo fundamental de este trabajo sea mostrar los esfuerzos de
planeacion que se han realizado en México respecto al sector comercio desde 1917
hasta la actualidad y proponer una caracterizacion por etapas a partir de los lineamien-
tos generales que se presentan en los diferentes planes y programas de planeacion para
el desarrollo. Para tal efecto se llevo a cabo una investigacion bibliografica y documen-
tal de diversos documentos oficiales del Gobierno en donde se plasman a nivel general,
desde los objetivos hasta las politicas para el desarrollo del pais.

Para entender la situacion actual del pais es necesario remontarnos hacia el pasado
y ver los esfuerzos que se han hecho. También es oportuno hacerlo porque asi se
puede vislumbrar el alcance y trascendencia que tienen los planes y programas gene-
rales de desarrollo del pais en el territorio, pues éstos, finalmente, son los que marcan
las directrices de las acciones por sector econdmico que tienen sus repercusiones ul-
timas en el territorio.

Es en este sentido que el presente trabajo ofrece una oportunidad para adentrarse
en estos planes y programas que nos puedan dar luz sobre lo que se ha hecho respecto
al sector comercio. Tras la revision bibliografica y documental desde la Constitucion
Politica de 1917 hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se hizo un ejercicio
de agrupacion de los diversos programas y planes revisados. De ahi surge la propues-
ta de ordenar estos planes y programas en cinco grandes grupos: (1) primeros esfuerzos,
(2) politica econdémica proteccionista, (3) planeacion como inversion, (4) vision inte-
gral y (5) apertura hacia el exterior. Estas etapas no responden especificamente a una
periodizacion temporal, sino a la vision del Gobierno sobre como organizar y conseguir
el desarrollo a través del impulso del sector comercio.

De acuerdo con esta propuesta de clasificacion se organizo el presente texto, el cual
esta dividido en cinco apartados que abarcan cada una de las etapas propuestas y en
los que se mencionaran las caracteristicas generales de cada una de ellas y los docu-
mentos que las integran.

Primeros esfuerzos

La Constitucion Politica de 1917 forma parte de estos primeros esfuerzos de planear y
organizar el desarrollo econdmico y territorial del pais, pues representa la ley suprema
que rige la vida de la nacién. Respecto al sector comercio, la Constitucion de 1917
dicta los lineamientos generales que seguird el comercio interno y externo sobre el
territorio nacional, sefialando en su articulo 117, titulo quinto, que los Estados de la
federacion no pueden gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio,
tampoco pueden gravar directa o indirectamente la entrada o salida de su territorio de
mercancias nacionales o extranjeras; también prohibe las revisiones aduanales locales
para inspeccionar mercancias provenientes de otros paises o entidades de la federacion
en la que se les solicitara documentacion. Estos lineamientos permiten el comercio
interno entre las distintas entidades federativas de manera libre.



122 O EL COMERCIO EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN MEXICO

Otro esfuerzo institucional para regir la vida econdmica del pais fue la creacion del
Consejo Nacional Economico en 1928. Este Consejo tenia la finalidad de analizar y
proponer soluciones en asuntos econoémicos y sociales mediante la participacion y con-
senso de la sociedad civil. Una caracteristica que hay que resaltar de este Consejo fue
el fomento a la participacion ciudadana por medio de representantes de los diversos
sectores que conformaban a la sociedad, entre ellos el Gobierno, los obreros, los cam-
pesinos, los industriales, los consumidores, los comerciantes, los banqueros, la Uni-
versidad Nacional de México, cientificos y artistas. Esto es digno de resaltar pues nos
da una muestra de la necesidad que surgio de la Revolucion mexicana de hacer parti-
cipe de los consensos nacionales a todo el conjunto de la poblacion; sin embargo, la
evaluacion presentada en la Antologia de la Planeacion en México® refiere que los re-
sultados de este Consejo no fueron relevantes.

Tanto la Constitucion Politica de 1917 como el Consejo Nacional Econdémico de
1928 representan los primeros esfuerzos por guiar la vida econoémica y comercial del
pais. De la constitucion, posteriormente, se iran desprendiendo los siguientes esfuerzos.

Politica econémica proteccionista

Esta etapa esta conformada por los planes y programas que han tenido como denomi-
nador comun llevar a cabo politicas econdmicas proteccionistas mediante el control
de precios, la sustitucion de importaciones y el fortalecimiento de la industria y el
mercado interno.

Los Planes Sexenales, dan muestra de una perspectiva mas dirigida y amplia por
sector en lo que se refiere a la planeacion. Si bien estos planes no llegan a concretar
nada en politicas especificas, si muestran la vision del Gobierno respecto al sentido en
que considera deben ser encaminados los esfuerzos del sector comercio.

El Primer Plan Sexenal, que abarco de 1934 a 1940, indica que el Gobierno debe
intervenir para adoptar con su accion el orden y la coordinacion indispensables entre
fabricantes, comerciantes y consumidores, de modo que se reduzcan al minimo las
perturbaciones y los desajustes en la economia del pais.

Para lograr esto, sefiala que se debe limitar la libre competencia para que puedan
regularse los precios en beneficio de los salarios y del consumidor, procurando la
eliminacion del mayor numero de intermediarios entre los productores y los consu-
midores, ademas de impedir las actividades meramente especulativas que encarecen
el mercado y crean alzas artificiales de los precios que merman la capacidad adqui-
sitiva de los consumidores. En este plan también se prevén reformas a la Ley de
Camaras de Comercio y al Codigo de Comercio, vigente en ese entonces, para per-

¢ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Antologia de la Planeacion en México, tt. 16-21. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1985.
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mitir que sus funciones fueran acordes con la vision general del comercio que se
estaba planteando en el Plan.

El Segundo Plan Sexenal, de 1940 a 1946, plantea un objetivo claro para el sector
comercio del pais. Dicho objetivo era el establecimiento de formas eficaces de dis-
tribucion y circulacion de mercancias en el territorio que implicasen la menor agre-
gacion posible de costos. Para ello, el Plan sefiala que se deben estabilizar los precios
en el mercado interior de manera que no se abatieran en perjuicio del productor ni
aumentaran a expensas del consumidor. También considera que debian hacerse estu-
dios sobre el estado del transporte para facilitar la circulacién de los productos,
procurando al mismo tiempo bajar los costos de las maniobras, el trasporte y el al-
macenamiento de productos. Este Plan, al igual que el anterior, insiste en que es
necesario llevar a cabo acciones tendientes a eliminar los especuladores que atenten
contra los sistemas de precios.

Dentro de este sexenio (1942), el Presidente Avila Camacho, cre6 el Consejo Mix-
to de Economia Regional el cual tenia como objetivo llevar a cabo estudios socio-
economicos por entidad federativa. Este esfuerzo es de suma importancia pues a partir
de los resultados vertidos a partir de un estudio de esta naturaleza se puede incremen-
tar el conocimiento sobre el territorio nacional y sobre las caracteristicas que cada
entidad presenta para posteriormente poder implementar programas especificos para
cada una de ellas.

El Plan de Accion Inmediata de 1962 a 1964, por su parte, marca como elementos
de los lineamientos generales de su politica econdomica (1) el mantenimiento y estabi-
lidad interna de los precios, (2) la ampliacién del mercado interno fortaleciendo el
poder de compra de los sectores de bajo ingreso y (3) el mantenimiento de una politi-
ca de restricciones a la importacion para favorecer a los productores nacionales para
dotar al mercado interno.

El Programa de Desarrollo Economico y Social de México del periodo 1966 a 1970,
plantea dentro de su politica econdmica que el crecimiento del sector comercio esta
relacionado con el crecimiento del resto de sectores econdmicos como la agricultura,
la ganaderia, la mineria y la industria, pues en funcion del aumento en la produccion
de estos sectores creceria el comercio interno. A pesar de esta mencion, no se le da
importancia especial al comercio pues no hay ningin apartado destinado especifica-
mente que haga referencia a esta actividad.

Planeacion como inversion

Esta etapa esta caracterizada porque los planes del Gobierno se realizaban en funcion
de proyectos de inversion. De acuerdo con ciertas prioridades se dotaba a cada sector
de un monto de inversion. Ejemplo de ello es el Proyecto de Inversiones del Gobierno
Federal, que abarca de 1947 a 1952. El objetivo de este proyecto respecto al sector
comercio estaba mas bien enfocado hacia la infraestructura del transporte, pues se
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consideraba que ésta repercutia favorablemente en todos los sectores del pais animan-
do y favorecia el ambiente de negocios. De acuerdo con esto, se pueden encontrar
varios proyectos de inversion en Coatzacoalcos, por ejemplo:

e Laconstruccion de 22 km de linea ferroviaria entre Achotal y Medias Aguas,
Veracruz, zona que comunica el Puerto de Veracruz con Coatzacoalcos.

e Un proyecto carretero entre Coatzacoalcos y Salina Cruz, Oaxaca, para co-
municar el Istmo de Tehuantepec y fomentar el comercio entre ambos océa-
nos.

e También se preveia el mejoramiento del aeropuerto de Minatitlan, munici-
pio aledafio a Coatzacoalcos para que pudiera servir como puerto aéreo de la
region.

e Otra de las obras presupuestadas fue el mejoramiento de las instalaciones
del puerto de Coatzacoalcos ubicado en el la margen poniente del rio del
mismo nombre.

Siguiendo la misma linea, el Plan Nacional de Inversiones, de 1952 a 1958, tiene
como objetivo fundamental mejorar el nivel de vida de la poblacién a través del incre-
mento en la tasa de desarrollo economico, mediante el desarrollo coordinado de la
economia que permitiera alcanzar la estabilidad de los precios. Para aproximarse a este
objetivo la estrategia del Gobierno fue planteada en términos de inversion por sectores.
En este planteamiento, el comercio no figurdé como una actividad importante y sélo se
prevé la inversion para mejorar y construir mercados publicos.

Afios mas tarde, se presenta el Programa de Inversion y Financiamiento del Sector
Publico Federal que abarcaba de 1971 a 1976. Este programa llama la atencion en el
sentido de que regresa a trazar el camino hacia el desarrollo con proyectos de inversion
publica, pues considera a ésta como un instrumento eficaz para alentar y encauzar el
desarrollo econdomico del pais.

Para ello se plantean algunos objetivos como la generacion de empleo en areas
rurales deprimidas, la elevacion del bienestar social de los grupos mayoritarios en el
ambito educativo, de seguridad social, dotacion de agua potable, electricidad y comu-
nicaciones, ademas de la promocion del desarrollo y la integracion regional a través
de programas sectoriales.

Dentro de estos programas de integracion regional y sectorial aparece nuevamente
Coatzacoalcos, lugar en el que se prevé la modernizacion carretera de los tramos Ve-
racruz-Coatzacoalcos y Coatzacoalcos-Frontera, también se contempla la construccion
de instalaciones ferroviarias para el despacho mas expedito de trenes; asimismo se
promovio el estudio sobre el movimiento transistmico de carga a granel para alentar el
desarrollo de infraestructuras de transporte conforme a las necesidades y potencialida-
des de la region.
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Vision integral

Esta etapa se caracteriza por presentar planes de gobierno mas estructurados y con una
vision mas amplia de como conseguir los objetivos planteados.

El Plan Basico de Gobierno 1976-1982 presenta varios objetivos en términos eco-
noémicos, entre ellos:

e Lograr un desarrollo integral —Econdémico, politico, social y cultural del
pais.

Fortalecer la economia y diversificar la produccion.

Luchar por el empleo productivo y remunerador.

Alcanzar mayores ingresos para aumentar el mercado de consumo.
Aumentar el bienestar social y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Este plan plantea que el sector comercio y servicios podria coadyuvar a la conse-
cucion de estos objetivos mediante:

e [a modificacion de los sistemas de comercializacion mediante la introduc-

cion de practicas modernas, técnicas avanzadas y la creacion de nuevas ins-

tituciones.

La eliminacion de aspectos monopolicos en la comercializacion.

El aprovechamiento de las economias de escala.

La organizacion de comerciantes pequeilos y medianos.

La implementacion de un programa de infraestructura fisica complementa-

ria a la del transporte,

e La creacion de sistemas integrales de abasto a través del mejoramiento de
los mercados publicos y las centrales de abasto.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, por su parte, presenta como obje-
tivos la conservacion y el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la
superacion de la crisis, la recuperacion de la capacidad de crecimiento econdémico
y el inicio de cambios cualitativos en las estructuras econdmicas, politicas y so-
ciales.

Debido a que en ese momento el pais enfrentaba una severa crisis economica, la
estrategia planteada para alcanzar estos objetivos fue la de hacer un cambio estructural
y llevar a cabo la reordenacién econdmica integral del pais. Parte de los propositos
trazados en ese momento fueron el abatimiento de la inflacion y la inestabilidad cam-
biaria, asi como la proteccion al empleo, a la planta productiva y al consumo basico,
ademas de la recuperacion de la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. Para
ello se trazaron las siguientes orientaciones sectoriales:
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e Un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera.

o Un sector agropecuario que mejore los niveles de vida y participacion social
en el medio rural y que asegure los alimentos basicos de la poblacion.

e Un sector servicios mas moderno y funcional a las necesidades de la produc-
cion y el consumo.

Es en este ultimo punto en el que se inserta el comercio, sector en el que fueron
propuestas acciones como:

e La integracion de un sistema nacional de transportes y de comunicaciones
moderno y eficaz en apoyo al desarrollo general del pais.

e [a promocién de un sistema nacional de abasto para reducir el intermedia-
rismo excesivo entre produccion y consumo.

Como parte de estas acciones se llevaron a cabo una serie de programas y politicas
que atendieran estas necesidades; algunos ejemplos son:

e Programa de fomento para la Produccion, Abasto y Control del Paquete Ba-
sico de Consumo Popular.

e Sistema Nacional de Transporte que asegure la distribucion equilibrada y
que apoye al desarrollo del pafs.

o Sistema Nacional de Informaciéon Comercial.

o Sistema Nacional de Mercado Sobre Ruedas.

e Promocion de ferias y exposiciones de diversos productos.

Apertura hacia el exterior

En esta etapa empieza a vislumbrarse el cambio de prioridad del comercio interior al
comercio exterior, en un franco cambio de la politica de sustitucion de importaciones,
proteccionismo y fijacion de precios, a otro de estilo de politica neoliberal que promo-
via la liberacion de las fronteras para el comercio internacional, asi como la liberacion
de los precios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-19947 tiene inserto el Acuerdo Nacional para
el Mejoramiento Productivo del Nivel de vida, en el cual el comercio interno esta en
la seccion de politica social y no en la econémica, pues en ésta se encuentra el co-
mercio exterior. El objetivo de este acuerdo era el de avanzar hacia una mayor equi-
dad mediante el incremento del empleo, el aumento del poder adquisitivo de los
salarios, la erradicacion de la pobreza extrema y, en general, la mejor distribucion

" Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México.
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del ingreso y de las oportunidades. Este objetivo tiene varias lineas de estrategia,
entre las que se pueden sefialar:

Creacion abundante de empleos bien remunerados.

Proteccion y aumento del poder adquisitivo de los salarios y del bienestar de
los trabajadores.

Atencion a las demandas prioritarias del bienestar social.

Proteccion al medio ambiente.

Erradicacion de la pobreza extrema.

Una vez planteadas las lineas de estrategia, se plantean las politicas entre las que
destaca la de alimentacion y abasto, la cual tiene los siguientes puntos:

e Asegurar el abasto de alimentos a la poblacion en condiciones adecuadas de
calidad y precio, sobre todo a los grupos de mas bajos ingresos.

e Disminuir el intermediarismo y el traslado innecesario de productos.

e Promover circuitos produccion-consumo regionales y estatales mediante la
integracion y vinculacion de facilidades para acopio, almacenamiento, dis-
tribucidn, abasto y comercializacion.

e Revisar y corregir ineficiencias del sistema de transporte.

e Promover la competencia y la eficiencia de los mercados, a través de siste-
mas de informacidén y mecanismos de proteccion al consumidor.

e Apoyar la reduccion de costos de comercializacion a escala reducida, asegu-
rando su acceso a canales eficientes de distribucion al mayoreo, mediante
centros de abasto convenientemente localizados y modernos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,% el comercio interno vuelve a aparecer
dentro del quehacer de la politica econdmica, cuyo objetivo era promover un crecimien-
to econdmico vigoroso y sustentable que fortaleciera la soberania nacional y redundara
a favor tanto del bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia
fincada en la democracia y la justicia. Para ello las estrategias planteadas fueron:

e Ahorro interno para el financiamiento del desarrollo nacional.

e Establecimiento de condiciones que propicien la estabilidad y la certidum-
bre para la actividad economica.

e Promocion del uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

e Despliegue de una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento
econdmico.

e Aplicacion de politicas sectoriales pertinentes.

8 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México.
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Como parte de éste ultimo punto, para la politica sectorial se cred el Programa de
Comercio Interior, Abasto y Proteccion al Consumidor 1997-2000 con el proposito
de incrementar la eficiencia del sistema de comercializacion de bienes y servicios,
promover la competitividad de las empresas mayoristas y detallistas, especialmente las
de menor tamafio y fomentar la cultura de la informacion al consumidor y garantizar
la defensa de sus derechos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006° plantea como objetivos generales de la
politica econdmica:

e Promover un crecimiento con calidad, sostenido y dindmico.

Crear empleos, abatir la pobreza y abrir espacios a los emprendedores.
Brindar igualdad de oportunidades entre regiones, empresas y hogares.
Alcanzar el crecimiento que permitiera al pais integrarse al proceso de glo-
balizacion obteniendo los maximos beneficios posibles.

Para la consecucion de estos objetivos este plan propone una serie de estrategias en
el plano comercial, entre las que se encuentran:

e Desarrollo del mercado interno para fortalecer un sistema de distribucion
comercial que permita mejores condiciones de acceso a bienes y servicios.

e Fortalecimiento de transportes y comunicaciones competitivos para la inte-
gracion de mercados.

e Formacion de recursos humanos y una nueva cultura empresarial.

e Fortalecimiento el mercado interno a través de un sistema de distribucion
comercial eficaz, practicas sanas entre comerciantes y consumidores, abasto
oportuno y suficiente, infraestructura comercial adecuada las necesidades de
cada region.

La politica econdomica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,'° casi no tiene
contemplado al comercio interno; la mayor parte del programa sectorial se aboca prin-
cipalmente al comercio exterior y la competitividad de las empresas y mercancias
mexicanas para poderse insertar al comercio mundial.

Sin embargo, a pesar de esto, se puede encontrar que el Programa Sectorial de Eco-
nomia 2007-2012, derivado del Plan Nacional de Desarrollo del mismo sexenio, preten-
de instrumentar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas, asi como la modernizacion
del registro ptblico de comercio, la promocion del comercio electronico, fomentar el
espiritu emprendedor, apoyar a MIPYMES y mejorar la eficiencia y competitividad de los
servicios logisticos del pais. De forma particular, se puso en marcha el Programa Nacio-

° Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México.
19 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México.
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nal MI TIENDA para capacitar a los duefios de pequeiios establecimientos minoristas en
temas como administracion de negocios y manejo de inventario.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018'" considera que el modelo
de crecimiento econdmico que se implemento6 de 1954 a 1970 ya esta agotado frente a
la nueva dinamica econémica internacional debido a que durante esa época el plan
econdmico estaba orientado primordialmente hacia el mercado interno. Es en ese sen-
tido que se justifica poner mas atencion al comercio exterior que al interior.

No obstante, este plan sexenal considera importante fortalecer el mercado interno
para asi poder disminuir los niveles de desigualdad y pobreza que pueden provocar la
erosion de la cohesion social. Respecto al comercio interior, en este sexenio se incen-
tiva de forma notable el impulso y el fortalecimiento de los emprendedores, una de las
estrategias mas importantes en la politica econdmica. Durante el presente gobierno se
modernizé el Programa M1 TIENDA, implementado durante el sexenio del Presidente
Felipe Calderon, y se renombro Programa Tienda de Esquina, Stper Ya.'? Este proyec-
to tiene la intencion de apoyar a establecimientos minoristas tradicionales con capaci-
tacion del personal y el mejoramiento fisico del local.

Como en los pasados planes y programas de gobierno, éste también tiene como uno
de sus objetivos contar con una infraestructura de transporte que permita reducir costos
para todo el proceso economico. Entre las estrategias encaminadas para alcanzar estos
objetivos se encuentran:

e Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes tipos de
transporte.

e Mejorar la conectividad del transporte en el pais.

e Fomentar el desarrollo de puertos maritimos para impulsar el mercado interno.

e Mejorar la conectividad ferroviaria, carretera y portuaria.

De forma particular, el Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste'* mencio-
na entre sus objetivos el impulsar programas que eleven la productividad de la region
Sur-Sureste y los diversos sectores de la economia mediante el desarrollo integral del
Corredor Logistico de Carga Interoceanica en el Istmo de Tehuantepec. Este proyecto
tiene antecedentes muy lejanos en la historia que, aunque estan abocados al comercio
exterior, tienen una repercusion en la infraestructura de transportes que también coad-
yuva al desarrollo del mercado interno. A este proyecto también se suma el proyecto
de ampliacion del sistema portuario Coatzacoalcos-Minatitlan, la construccion del li-

' Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México.

12 Tienda Pro, Gobierno Federal lanza programa “Tienda de Esquina, Siper ya” [en linea]. México,
2014. <http://www.tiendapro.mx/gobierno-federal-lanza-programa-tienda-de-esquina-super-ya/>. [Consul-
ta: 12 de diciembre, 2016.]

13 Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa Regional De Desarrollo del Sur-
Sureste. México, 2014.
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bramiento ferroviario Minatitlan-Coatzacoalcos, la culminacion del Tinel Sumergido
y la rehabilitacion y modernizacion de la carretera Coatzacoalcos-Salina Cruz como
parte del programa de Desarrollo Integral del Corredor Transistmico.

Conclusiones

Tras esta revision bibliografica y documental se puede concluir que la planeacion en
México ha ido cambiando, desde aquellos primeros esfuerzos por establecer leyes
generales hasta la creacion de los planes nacionales de desarrollo que ya contemplan
la elaboracion de planes sectoriales de desarrollo.

También han cambiado los discursos, desde aquellos que empezaron a gestarse con
un claro trasfondo revolucionario, hasta los neoliberales que se subieron al tren de la
globalizacion, pasando por aquellos de caracter demagogico como los de los sexenios
de Echeverria y de Lopez Portillo. Esto nos lleva a pensar que, aunque el objetivo de
desarrollo de la nacion fuese el mismo, al paso de los afios lo que ha cambiado es la forma
en que se considera puede alcanzarse el desarrollo, ya sea con la sustitucion de importacio-
nes o con la liberalizacion economica.

En el caso particular de Coatzacoalcos esto se puede ver respecto a la concepcion
gubernamental de responsabilidad de abasto a partir de los mercados publicos. Por
ejemplo, el Plan Director de Desarrollo Metropolitano de Coatzacoalcos publicado en
1975, considera que el comercio deberia estar ubicado cerca de las zonas habitacio-
nales para el abasto de la poblacion y evitar la centralizacion de actividades comercia-
les y problemas de transporte y movilidad urbana.

Bajo esta vision, la mayor parte de los mercados publicos de Coatzacoalcos fueron
construidos hasta la primera mitad de la década de 1980, fecha en la que se contabiliza-
ban ocho mercados. En la siguiente década se construyeron dos mercados mas, y desde
que inicio el siglo xxi1 surgi6 de forma improvisada un mercado con pequefios puestos
de lamina en un predio de una de las colonias mas apartadas de la ciudad para atender
las necesidades de suministro de los pobladores de la zona. Esto evidencia el cambio de
vision del Gobierno sobre su responsabilidad en el abasto y el comercio dejandolo en
manos de la iniciativa privada, poniéndose de manifiesto la vision neoliberal de la poli-
tica de desarrollo econémico.

Esta politica economica neoliberal adoptada a escala nacional queda plasmada en
la escala local a través de los planes de desarrollo municipales. El de 2005," por ejem-
plo, estipula dentro de sus estrategias de crecimiento econéomico la creacion de micro,
pequeiias y medianas empresas, asi como favorecer la llegada y apertura de franquicias
en Coatzacoalcos.

14 Secretaria de Patrimonio Nacional, Plan director de desarrollo metropolitano. Coatzacoalcos, tt. 1-15.
México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1975.
15 H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007. México, 2005.
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En las ultimas dos décadas, Coatzacoalcos ha vivido un boom inmobiliario y co-
mercial'® en el que se han construido e instalado diversos centros comerciales, fran-
quicias, marcas minoristas, supermercados y tiendas de conveniencia que han ido
sustituyendo el papel de los mercados publicos y del comercio tradicional, de modo
que los mercados municipales han sufrido deterioro fisico y en algunos casos el aban-
dono de los locatarios por falta de ventas. Tal es el caso de los mercados Terraplén y
12 de Noviembre.

Es por ello que el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2015'7 del municipio de
Coatzacoalcos incluye dentro de sus proyectos econdmicos la remodelacion de los
mercados publicos. Ademas de este plan, el Gobierno municipal contempla la atraccion
de inversiones de desarrolladores inmobiliarios dedicados a la construccion de centros
comerciales y la instalacion de nuevos supermercados de marcas nacionales e interna-
cionales. La consecuencia territorial de este cambio de vision neoliberal en el comercio
en Coatzacoalcos ha sido el desarrollo de un nuevo nticleo de comercio moderno
donde se encuentran aglomerados muchos de los centros comerciales y supermercados.

Como parte del programa Mi Tiendita que se implement6 desde el sexenio de 2006
a 2012, en todo el estado de Veracruz se han puesto en marcha el Programa de Recon-
version del Comercio Minorista La Jarocha prospera con el fin de fortalecer, desarro-
llar y consolidar las tienditas tradicionales capacitando a los propietarios en estrategias
de mercadotecnia, administracion, ventas, manejo de bases de datos y mejoramiento
fisico del establecimiento. De forma particular, para el caso de Coatzacoalcos el pro-
grama ha adoptado el nombre de La Coatzacoalqueiia Prospera.'®

A pesar de que haya ido cambiando la forma de acercarnos al desarrollo y a nuestro
objetivo de nacién, y de que los resultados se han tardado en llegar, no se puede dejar
de lado la planeacion, pues representa un gran esfuerzo para encaminar acciones ins-
titucionales desde lo general hacia lo particular a través del aparato de administracion
publica que ha ido desarrollando el Gobierno.

Estos grandes planes y programas finalmente tendran sus expresiones mas detalla-
das en los planes sectoriales que dictaran las acciones dentro del sector que coadyuven
a la cumplimentacion de los grandes objetivos. Precisamente la revision de estos planes
sectoriales nos puede dar mayor luz sobre los esfuerzos encaminados a planear el de-
sarrollo del comercio. Por tal motivo considero que una logica continuacion de este
trabajo seria la revision de éstos para ampliar la vision del sector y hacer una caracte-
rizacion mas puntal de las etapas de la planeacion en México seguida de un ejercicio
de evaluacion de los resultados de estos programas.

16 José Maria Casado Izquierdo y Marfa Teresa Sanchez Salazar; “Coatzacoalcos: Reestructuracion urba-
na e inversion privada en una ciudad media mexicana”, en EURE. Santiago, Pontificia Universidad Catolica
de Chile, mayo, 2013, vol. 39, nim. 117, pp. 91-116.

7H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017. México, 2014.

18 H. Ayuntamiento de Veracruz, Concluye la primera etapa del programa “La Jarocha Préospera” en
el Municipio de Veracruz [en linea]. México, 9 de julio, 2014. <http://www.veracruzmunicipio.gob.mx/
concluye-programa-jarocha-prospera/>. [Consulta: 29 de septiembre, 2014.]
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Hasta el momento se puede decir que el comercio ha sido visto en continua relacion
con el sistema de transporte, pues éste posibilita el transporte de mercancias pudiendo
integrar al comercio a la mayor parte del territorio nacional y facilitando el comercio
tanto interno como externo. En este sentido vale la pena sefalar lo que Lucero Jimé-
nez' seflala respecto a la relacion que debe haber entre las politicas de los diversos
sectores, pues éstas deben converger en un mismo fin y no presentarse como politicas
aisladas pues los cambios en un sector repercuten en todo el tejido social, politico y
econdmico.

Esto ultimo nos lleva a reflexionar sobre la importancia de la planeacion en la es-
tructuracion del territorio, pues a final de cuentas éste es el &mbito en donde se desa-
rrollan y aplican los planes y programas y donde en ultima instancia se materializan
los resultados, buenos o malos.

En la historia de México, no ha parecido ser una tarea facil la de organizar y poste-
riormente concretar en acciones los objetivos que se plantean en los planes y programas
de desarrollo. Del término de la Revolucion mexicana hasta nuestros dias, México ha
tenido el objetivo de disminuir la pobreza y aumentar la equidad entre los mexicanos,
sin embargo, todavia no se ha logrado. Muchos han sido los esfuerzos, se han logrado
cosas, pero no es suficiente.
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